FEeG Pibije
R Tl

INDICE GENERAL ~ \

Sz
PRIMERA PARTE
ORDENAMIENTO URBANO Y ACTUACION URBANISTICA
-LEY 388 DE 1997- :

CAPITULO |
OBJETIVOS Y PRINCIPIOS GENERALES
Objetivos
Principios b s 7
Funcion puablica de! urbanismo................. ST 7
Participacion QEMOCTALICA ..........covevereerieeeteiie et ceesees s sssas ettt es sttt snesa e st bt see s sse sttt sestansnnn 8

CAPITULO Il
ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL
CONCEPLO .....vuvereereecessta e ss st s st s bbbt b s es R bR AR Rt s st 9
ODJBIO. ..evvvveeneressetseresesimsarseesseeseesseessssesse e ss s ss st e ra e e iR RSkt 9
Competencias en materia de ordenamiento territorial ...
ACCION UIDANMISICA ... e vcverincieerisnrierieres s sssses e as s ssess s esss st snss et snes st snsssnssassnsinsssssensrasses 15

CAPITULO 11l
PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan de ordenamiento termitorial ...........c.cccriirenmieiciniie et seesesessesssesesesesensessses sesesecses 17
Determinantes de los planes de ordenamiento territorial
Componentes de los planes d e ordenamiento territorial
Contenido del componente general del plan de ordenamiento

Componente urbano del plan de ordenamiento............emeermecrcens .19
Componente rural del plan de ordenamiento........ .2
Normas urbanisticas ..........c.vewrereneerevereereninienes A
Contenido de los planes basicos de ordenamiento ....... )
Contenido de los esquemas de ordenamiento territorial ... .25
Programa de €JECUCION...........ccouvveemerreerneeneeemceresennriseinnes .25
Planes parciales...........ovevvrvrineeernireenrierecerenennes .26
Obligatoriedad de los planes de ordenamiento..... .27
Armonia con el plan de desarrollo del MUNICIPIO ..........cuuervureereeercerriennne .27
De la participacion comunal en el ordenamiento del territorio........... .27
Formulacion de los planes de ordenamiento territorial .............. .28
Instancias de concertacion y consulta .............c.couceeree .29
Aprobacion de los planes de ordenamiento.......... . .30
Adopcion de oS planes.........c..cccvuevecicrmennienrenienes ..30
Procedimiento para planes parciales.................... .30
Vigencia y revision del plan de ordenamiento....... - .3
Consejo consultivo de ordenamiBNt0............ccuureeerrieiiniiensesses e esssersesssesessssssssssssnssesss asssssassenes 31

#

{207 o



] DERECHO URBANO

CAPITULO IV
CLASIFICACION DEL SUELO
ClASES A8 SUBID............ecvrreceireteteeett bbbt ettt s bt ettt bt ane et st
Suelo ubano........cccovevevuenee
Suelo de expansion urbana..
Suelo rural ......ccevereriernene,
Suelo suburbano............
SUEIO 8 PIOBCCION. ......vouuvresressrensnerereeisseees e seesssesssresseeaseeeesseessses e st asssessse st sssssess st st sb s eess

CAPITULO V
ACTUACION URBANISTICA

Actuacion Urbanistica PUDIICA ............ccvueeivirivieirccree et es s st nans
Espacio pUblico en actuaciones urbanisticas
Reparto equitativo de cargas y beneficios..............

Unidades de actuacion umanistica...........c.ecoeovevevereirenenes

Desarrollo prioritario de unidades de actuacion Urbanistica..............cceerrieiivereinieiesees s e
PIOCEAIMIBIIIO ......eiie ettt ea bbb
Delimitacion de las unidades de actuacion urbanistica ......
Reglamento para sectores exclusivamente residenciales ..
Ejecucion de las unidades de actuacion urbanistica ..........
Ejecucion mediante reajuste de tierras...........c..cce.n..
Trémite del reajuste o la integracion
Cooperacion entre partiCipes .....c....ceverrerrvenrirerenees
Compensacion en tratamientos de conservacion.......
Fondos de compensacion ........c.cc.cursrerevsveessnnns
indices de edificabilidad
Urbanizacion en SUEI0 08 EXPANSION .........c..vwuieeeueinermreneiesinereersssiseessissese s s sesssssssessense s essisesns

CAPITULO VI
DESARROLLO Y CONSTRUCCION PRIORITARIA
Desarrollo y CONSErUCCION PRIOMHANA...........vvvervrereerererieressieeieseesiseessisssss s sasssssess b ssssse s sssens
Desarrollo y construccion prioritaria en unidades de actuacion urbanistica
PIOITOGAS. ..ocveuvieveieeaeieeeseressseserses bbb sssen s st s s e ss e b s s e e s n st sa R e s et s s s R nn s neenn st e
Iniciacion del proceso de enajenacion fOrZOSA ... vevriurciiee et snss s snsnes
Procedimiento para la enajenacion forzosa...........c..ccevrennees
Incumplimiento de la funcion social por parte del comprador

CAPITULO VII
ADQUISICION DE INMUEBLES POR ENAJENACION VOLUNTARIA
Y EXPROPIACION JUDICIAL
Motivos de utilidad PUDIICA.............ccvrvrrerecrecrrrrre s e
Entidades COMPELENLES.............c.covwvrrmrricriiere e sns st sessssssessnsons
Conformidad de la expropiacion con los planes de ordenamiento territorial. .........
Modificaciones al procedimiento de enajenacion voluntaria
Procedimiento para 12 @XPrOPIACION.............cuureuueriemmneresseseessessceiserass s sses e anssesssesssesacsesessessssesanes

CAPITULO VIlI
EXPROPIACION POR V[A ADMINISTRATIVA
Motivos de utilidad piblica
Condiciones de urgencia...........




INDICE GENERAL L]

Criterios para |a declaratoria g8 UIGENCIA ............cowuerirreirimnrsenssssssssssasssessssesssssssssessssssssssssssesesssecssenes 49
Determinacion del Caracter admINISTAtIVO ............ecvrreurreieriereinsriseriserisessssenssnesssss e sssssssssssesssesesssnsens 49
INDEMNIZACION Y fONMA B8 PAGO ..vu.vvervesirieirrierireiseriesises s s issesssessssssessessesssastsessesssossssssssssssssssssssnes 50
Decision de la expropiacion
INOHIICACION Y TECUISOS .....ouvucrererneeierieeienieniseraeeereerssesseetses et ss e bmses s ebs bt ss s st sanssessacasecsnenes
Efectos de la decision de expropiacion por via administrativa
Proceso contencioso agmiNIStTAtIVO.............cirreireiiniiniinirneinieeeeiseeersseseesessesensessessesesssessessesenss
Aplicacién del procedimiento a otros casos de expropiacion por via administrativa

CAPITULO 1X
PARTICIPACION EN LA PLUSVALIA

HECNOS GBNETAGOMES ......o.eerevereveereereereesseessessesesesesssssesesesssssssssssssesssosssesssessssesssssessesessssssssssessssssssssssssnsssnanas 5%
Efecto plusvalia resultado de la incorporacion del suelo rural al de expansion urbana o ‘
de la clasificacion de parte del suelo rural COmO SUDUTDENO ..........cc.ccveverervnninereciere s seesees
Efecto plusvalia resultado del CambI0 08 USO.........cc.ceveveererieereriiisieiesesscssssesssisssssssssssesssssssssssssssassens
Efecto plusvalia resultado del mayor aprovechamiento del suelo
Area objeto de la participacion en 2 pluSValia............covereenererrseienersrineniesiseeeseesenns

MONtO de 18 PARICIPACION ......ceuevrirreriieeiieireicirer et is s sets st cs s esesentes

Procedimiento de célculo del efecto plusvalia..........ccvvviecnniinennirnninnincrieineieens

Liquidacion del efecto 08 PIUSVAIIE ........c.cccrviiiiriiiei st snse s sss s s ns e ssesssnsne
Revision de la estimacion del efecto de plUSValia............cccccirninnrniecesris s s
Exigibilidad y cobro de 1a partiCipaCION .............cvewrriirermeriieiieiiesiesieiessss e rssssssssssesssssesssesessssnsens
Formas de pago de 18 PAMRICIPACION............c.cewiuririniimmmeirnirinsniesiensesscsei s cssessesesessensesisesesssesenesns
Destinacion de los recursos provenientes de la partiCipaCion ............cceenereermecenmsnmeerinesscsersenns
Independencia respecto de Otr0S GraVAMENES..........ccumererriermmmeceneriiecsmcssecsaeesscesscesssecssessssesecsneces
Participacion en plusvalia por ejecucion de 0bras pUblICaS............cc..eweweermierimircenernmmisceersieriseriesseraenne
Derechos adicionales de construcCion y GeSAMONl0..............c.courerueirericeiiie et raes
Titulos de derechos adicionales de cONStrUCCION Y AESAITONO...........cvurvereernerereiirncerreerserinneierereresceennes
Exigibilidad y pago de 10S 3erechos adiCIONAIES............ccvuueeeruniereireineiaeminernniniieieaerssseessesensessessessecaenes

CAPITULO X
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Concepto de vivienda de IMEIES SOCIAL........c....erumrririeerisneiiscrieriesesesseeesseseeesse st sssessserisnens
Planes de ordenamiento y programas de vivienda de interés social
Prestacion de servicios publicos QOMICIHIATIOS .............cvecueriviniiieii et
Modificacion de los procedimientos de prescripcion ordinaria y extraordinaria del domi-

Transferencia g INMUEDIES ...ttt sess s bbb 66
Otorgantes 0.l SUDSITIO.........c...ererrrvrivierienireseiemsessssessessissssssssssssesssessssssssssssssssesssssssssssssssssesssnsssnssens 67
Limitacion al subsidio familiar de vivienda en eSpeCie.............ccevvwewrreeinicemvicivsrse s 67
EXpropiacion por MOtiVOS 08 BQUITAD ............eviuererrerniemeririnieseeseesenisesisesissssssisssssssssesssssesiesssesssssesssssensens 67

CAPITULO XI
LICENCIAS Y SANCIONES URBANISTICAS
LICBNCIAS 1.vuvvvvevieieircieieser ettt s s s ber st bbb b es bbb eba b nt bbb e st en s et b e s bt en b ae b ettt b s e bt eas 69
Principios del régimen MOMMANIVO........ceuuerrririerineiiniresisessesssssssesssceseseseissssssisesesssssesiesssessssisssssesssssasensees 70
CUATOTES UMIANOS. ......coveiviriririiriririeiese sttt aebes et s b st bbbt b essebesssasasbes et assansetesssaebsaasiasssasessaresane 70
INterpretacion 08 188 NOMMES. ..........ccuiririerinerrerenerireieiseeseesss s isees et ss e sss et seass s esissn s sessisesesens 72
INfrACCIONES UTDANISHICAS........cvevviveirerecriteitere et s e b st s st ae s st a b sas et en bt 72
SANCIONES UMDANISHCAS ......ocviviiiiiiieis ettt st et sbsss st ssa b s s sases s st bbb basess e tsees 72



v DERECHO URBANO

AJECUACION 8 188 NOMES .......cvuevirrrieeeetne e eeise e ees et s s snmass et sbb st 74
Obligacion de reconstruccion de inmuebles de conservacion .. .. 75
Restitucion de elementos del espacio pUblico ..............ccvcvene. .75
Procedimiento de imposiCion de SANCIONES .............cc.errevreeesemeriesisirmerierssssessesens .15
Vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion de Viviendas...........cvoevieeereeincene 75
CAPITULOXII
PARTICIPACION DE LA NACION EN EL DESARROLLO URBANO
Politica urbana y Plan de Desarrollo de [a NaCiON............ccooc.ieiiiicriincin e 77
Programas y proyectos............ceeerevrierenene 77
Expediente urbano ...........cccoeveeieeviinniennns 17
Actuaciones urbanas integrales..... .18
MaCrOpProYeCctoSs UrDANOS ............ceivrrivirriisieie e ssessis e ssssases e s sassessnssssnens .19
Fortalecimiento del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Potable...........c...ccccvvviiiennce. 79
CAPITULO X11I
DISPOSICIONES GENERALES
Procedimiento de la accion de cumplimiento.............c.ocurreineiniiniincrici e sseeieens 81
Incorporacion de &reas publicas .............ccc...... .82

Bancos inmobiliarios ..... .
Renovacion Urbana.........ccccvvvveenerniveieeieniecreerersnenenen

Documentos para quienes adelanten planes de vivienda .... .83
Areas de riesgo no recuperable desalojadas.................... .83
COMPENSACION G CAMGAS ....vuovvurrrsersresrseisstsersessissssssssssesesssiassassssssessssssssssessossssssesssasissssasssssssssssssnssnssns
Terrenos baldios 8N SUBIO UTDAND ........c..covvierriiniriniines ettt e ss s nsss s ssens
La unidad administrativa ..........ccc.ecoveeveveeinnne
Procesos concursales de constructores ...
ODIaS COMUNILANAS .......vvoivvererresierresrireriessis sssiesssessesses s sssss s sassese s s bt ses e ssn st st ss s bbbt ssasssones
Restitucion por detrimento causado al eSpacio PUDLCO ... eririereririnericienise e 85
Compensaciones por ObFAS PUDBLICAS ............cverrrvreermeceemierieriesiseiiensseesessesse e sses e sess st ensesessssiees 85
CAPITULO XIV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
RBGIBS .ovvvvo st 87
SEGUNDA PARTE

LEGISLACION COMPLEMENTARIA

Ley 9a. de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones................ccerwivviveviiiienenin, 93
Decreto 633 de 1995, por el cual se reglamenta la Ley 9a. de 1989. ...........ccccocvvevnriviiersinsinnerer e 116
Decreto 2150 de 1995, por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos

0 trdmites innecesarios, existentes en la Administracion PUDICA..................c.c.ooeveveeriesrnenn. 116
Ley 400 de 1997, por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resisten-

[0S et ettt et bR R ea et 118

Decreto 151 de 1998, por el cual se dictan reglas relativas a los mecanismos que hacen
viable la compensacion en tratamiento de conservacion mediante la transferencia



INDICE GENERAL Vv

Decreto 879 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al orde-
namiento del territorio municipal y distrital y a los Planes de Ordenamiento Territo-

Decreto 1052 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licen-
cias de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbang, y las sancio-
N18S UMDANISHCAS. ... cvvveeeverisisstinsessesas s esssisessssesa s sssbssses s s ss b s s s s st bba b sesesab st 147

Decreto 1420 de 1998, por el cual se reglamentan parcialmente el articulo 37 de la Ley
92 de 1989, el articulo 27 del Decreto-ley 2150 de 1995, los articulos 56, 61, 62, 67,
75, 76, 77, 80, 82, 84 y 87 de la Ley 388 de 1997 y, el articulo 11 del Decreto-ley

151 de 1998, que hacen referencia al tema de aVallis. .................cccurveeeeivierinrererisesesssossnnsessinns 165,
Decreto 1507 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a planes ;
parciales y a unidades de actuacion urbanistica contenidas en la Ley 388 de 1997. .........c.......... 171

Ley 472 de 1998, por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dic-

18N Or8S AISPOSICIONES........ccrvurevirneriinicrneineisisectc et s st sebes st s s e sbsss s sssas s sennais 178
Decreto 297 de 1999, por el cual se madifica el Decreto 1052 de 1998, en lo relacionado

con la prérroga de licencias de ConStruccion y UDANISMO. ...........cc.cvvevivonissecincsennercsmissecssssins 195
Decreto 1198 de 1999, por el cual se reglamenta el articulo 124 de la Ley 388 de 1997. ........ccccrvvnce. 195
Ley 507 de 1999, por la cual se modificala Ley 388de 1997. ............ciceieveinrccennneiesssiesssesisnns 196

Decreto 1547 de 2000, por el cual se modifican los Decretos 1052 de 1998 y 297 de
1999, en lo relacionado con la prdrroga de las licencias de urbanismo y construc-

CION.......co.o oottt ettt e e Rt et R bR bbb R bbbt bR bbbttt s 198
Decreto 1686 de 2000, por medio del cual se reglamenta parcialmente los articulos 20,
23y 130 de 1@ LEY 388 AE 1997.........covveeerserise s sss s ssras s st 198

Ley 614 de 2000, por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los
comités de integracion territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento te-
TITEOTIBL.......cvoveeve ettt e st bbbt 198

Ley 675 de 2001, por medio de la cual se expide el Régimen de Propiedad Horizontal......................... 200

Decreto 2015 de 2001, por el cual se reglamenta la expedicion de licencias de urbanis-
mo y construccion con posterioridad a la declaracion de situacion de desastre o ca-
18MIAAA PUDJICA. ...........covveveeeriiiise et e ba sttt bt neans 222

Ley 810 de 2003, por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan

ORFAS TISPOSICIONES. ......ocrevvererererrctiesi st is s esss st b s bbbt 224
Decreto 2201 de 2003, por el cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997...........c.evcnes 225
Decreto 1788 de 2004, por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones refe-

rentes a la participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997............cccocrmrecnrnrinnrorerensnnn. 225
Decreto 2060 de 2004, por el cual se establecen normas minimas para vivienda de

INLEIES SOCIAI UIDANA. ...........ovvvvrieeestis st e ses st b e an s bbb es st en 226
Ley 902 de 2004, por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se

diCtan Otras iSPOSICIONES. ...........coeeeeoiviereeeererevereeeesies e s eves s sese st esiss s s eessn s eenssssaseans 227

Decreto 4002 de 2004, por el cual se reglamentan los articulos 15 y 28 de la Ley 388 de
1997ttt e bbbt e bbbt 230



Vi DERECHO URBANO

Instruccion Administrativa 31 de 2004, Consideraciones sobre el gravamen de la
Participacion €N PIUSVAIIA. .................cc.evevieereivesisisesssississsss s ssss s ssessssssessssssassssssssanss 233

Decreto 1600 de 2005, por el cual se reglamentan las disposiciones sobre licencias
urbanisticas, reconocimiento de edificaciones y legalizacion de asentamientos
FIUMAROS...........ovverreeiie bbbt bbb s s bbb e b s b b ssasb b snnen e e e 236

Resolucion 0984 de 2005, por la cual se adopta el formulario unico nacional para la
solicitud de licencias de parcelacién, urbanizacidn, subdivisién y construccién y para
el reconocimiento de edificaciones y la guia para su diligenciamiento....................co.vvnvnneennerenns 258

Resolucion 1582 de 2005, por /a cual se interpreta el pardgrafo del articulo 5° de la

Resolucidn 0463 del 14 de abril de 2005, expedida por el Ministerio de Ambiente,

Vivienda y DESAITONO TOIFIHOTIAL ...............ccurieriiveieiesiiveeesiersessesrsesss e s ssssassessesssessssssessssssssass 258
Resolucion 1738 de 2005, por la cual se establecen los disefios de las sefiales turisti-

cas peatonales para los Sectores Urbarios declarados Bien de Interés Cultural de

CalACIET NACIONAL...........c.covvivireiesisseesssiessie s s ssssss bbb s bbb bt b s bbbt bbbt 259
Decreto 097 de 2006, por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas
en suelo rural y se expiden Otras GiSPOSICIONES.................cuveererrernnersessssseesnscerssessssessssssssesscsesssssesens 262

Decreto 564 de 2006, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a Ias licen-
cias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que de-
sempefian los curadores urbanos; a la legalizacién de asentamientos humanos
constituidos por viviendas de Interés Social, y se expiden otras diSpoSiCiones ..............co.....c.coweeen. 263

Resolucion 0871 de 2006, por medio de la cual se establece el procedimiento y los
requisitos para el tramite de las solicitudes de sustraccién de los suelos urbanoy
de expansidn urbana municipales de las dreas de reserva forestal de la Ley 22 de
1959 y se adoptan Olras dBIEMINACIONES ...............c.vwueeriuiiniessiiseessennss s sssssessesssessesssssesns 305

Decreto 2181 de 2006, por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relati-
vas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras disposi-

CIONES 6N MAIEHA UMDAMISHICA ...........cooevenereereiireesreieieeesiseseses s sssabse bbb bbb bbb 308
Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion
urbana sostenible y se dictan Otras QiSPOSICIONES..............c..cocureenienmesiesnssesiessesssssssessessessssssssenss 320

pecreto 4397 de 2006, por el cual se modifican los Decretos 097 y 564 dg 2006.................coeccvvrvernnn 323



